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PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLA
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI
RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI

AL 51,12:2018




Comune di Borgo Ticino (No)

ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 4 del 15/03/2019

Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui

Ricevuto in data 13/03/2019 la proposta di deliberazione di Giunta di “Riaccertamento ordinario dei
residui”.

Tenuto conto che:

a)

b)

Iarticolo art. 3, comma 4, D.lgs 118/2011 prevede che: «Al fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1
provwedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconto, le ragioni del loro mantenimento»;

il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «/ riaccertamento ordinario dei
residui trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed @ effettuato annualmente, con
un’unica deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere dell’organo di revisione, in vista
dell’approvazione del rendicontos,;

il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione dei residui e per
la reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere conservati tra i residui attivi fe
entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate
tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non
pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, soho
immediatamente reimputate al’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni &
effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire,
nell’entrata degli esercizi successivi, I'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle
spese reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di
reimputozione contestugle di entrate e di spese. Le variazioni aogli stanziamenti del fondo
pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente,
necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con
prowvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per Iapprovazione del
rendiconto dell‘esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario del residui é effettuato anche nel
corso dell’esercizio prowvisorio o della gestione provvisoria. Al termine delle procedure di
riaccertamento non sono conservati residui cul non corrispondono obbligazioni giuridicamente

perfezionate».
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Preso atto che:

= i vari responsabili dei servizi hanno trasmesso le risultanze del riaccertamento al settore (Ufficio di
ragioneria), dichiarando che hanno verificato anche a titolo documentale I'effettiva esigibilitd dei propri
residui;

= il riaccertamento ordinario dei residui di cui alla presente deliberazione & stato elaborato sulla base delle
comunicazioni dei responsabili dei servizi, acquisite e conservate agli atti del servizio finanziario.

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati:

= glenco del residui attivi eliminati distinto per titoli;

= elenco dei residui passivi eliminati distinto per titoli;

= elenco degli accertamenti 2018 reimputati all’esercizio 2019 e annualita successive distinto per titoli e con
indicazione delle spese correlate;

= elenco degli impegni 2018 reimputati all’esercizio 2019 e annualita successive;

= glenco dei residui attivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2018 distintamente,
derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco dei residui passivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2018 distintamente,
derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco delle varfazioni al bilancio dell’esercizio 2018-2020, di competenza e di cassa, funzionali
allincremento del fondo pluriennale vincolato relativo agli accertamenti ed impegni reimputati;

= elenco delle variazioni al bilancio dell’esercizic 2019-2021;

= elenco dei residui attivi e degli accertamenti esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei
residui da riportare al 31/12/2018;

s elenco dei residui passivi e degli impegni esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei
residui da riportare al 31/12/2018;

= glenco delle variazioni al Fondo Pluriennale Vincolato.

Uorgano di revisione ha proceduto alta verifica dei dati riportati nelle tabelle che seguono, non applicando
una tecnica di campionamento, in quanto ha effettuato la verifica integrale dei dati.
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Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti e degli impegni & |a seguente:

Accertamenti
Accertamenti Riscossioni mantenuti Accertamenti | Accertamenti
2018 c¢/competenza | (residui com.za eliminati reimputati
2018)

Titolo1 | €2.401.050,50| €1.597.511,15 € 803.539,35| €103.632,86

Titolo 2 € 5.600,00 € 5.600,00

Titolo3 | €1.082.520,93 €527.285,41 €556.235,52 €42,797,37

Titolo 4 € 569.935,44 € 105.261,10 €464.678,34 € 24.564,86

Titolo 5

Titolo 6

Titolo 7

Titolo 9

T vt

.862, 20

Dall’esame risulta che non vi sono entrate accertate nel 2018, non esigibili nell’esercizio considerato, da
reimputare all’esercizio in cui sono esigibili.

Accertamenti
reimputati

2019

2020

2021

Titolo 1

Titolo 2

Titolo 3

Titolo 4

Titolo 5

Titolo 6

Titolo 7
330 BT
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Alla data del riaccertamento ordinario a situazione degli impegni & la seguente:

Impegni mantenuti Impegni
Impegni 2018 c‘;::::i:::; (residui comp.za elilminati r;?::f:a:::
2018) (economie)
Titolo 1 €1.855.492,39| €1.168.434,75 € 686.957,64 €72.548,82 €53.872,61
Titolo 2 € 882.805,99 €42.556,42 € 840.349,57 €27.447,01 €44.700,00
Titolo 3
Titolo 4 € 6.806,46 €3.375,53 €3.430,93
Titolo 5
Tltolo 7 €237 097 92 € 219.335,93 € 17 761 99 € 2 073 37

Dall’esame risulta che le spese impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono state
correttamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.

Impegni
reimputati 2019 2020 2021
{+)FPV
Titolo 1 €53.872,61 €53.872,61
Titolo 2 € 44.700,00 € 44.700,00
Titolo 3
Titolo 4
Ttolo 5

La reimputazione degli impegni & stata effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di
spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, I'iscrizione del fondo pluriennale

vincolato a copertura delle spese reimputate.

Si tenga, inoltre, presente che il comma 880 della Legge 205/2017, ha consentito di spostare al 2018
I'accantonamento nel fondo pluriennale vincolato di spesa dell’esercizio 2016. Le risorse accantonate nel
fondo pluriennale vincolato di spesa deli’esercizio 2016 che sono state conservate nel fondo pluriennale
vincolato di spesa dell’esercizic 2017 perché I'ente disponeva di un progetto esecutivo degli investimenti
redatto e validato in conformita alla vigente normativa, completo del cronoprogramma dei lavori,
confluiscono nel risultato di amministrazione se nel 2018 non sono stati assunti i relativi impegni di spesa.

Dall’esame si rende necessario rilevare che risultano mantenuti residui con anzianita superiore a 5 anni, per

i quali si chiede la loro cancellazione nel corso dell’esercizio 2019. In particolare:

4 residuo passivo: restituzione deposito cauzionale di € 930,00 provenienza 2011;

& residuo passivo: tributo D_roﬁinciale su Tares prov. di Novara_di € 490,00 provenienza 2013.
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3. REIMPUTAZIONE CONTESTUALE DI ENTRATE E DI SPESE

Tenuto conto che la costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di contestuale
reimputazione di entrate e spese correlate nelle tabella sono riportate le reimputazioni che non hanno
generato FPV:

Accertamenti Impegni
reimputati reimputati

Titolo 1 Titolo 1
Titolo 2 Titolo 2
Titolo 3 Titolo 3
Titolo 4 Titolo 4
Titolo 5 Titolo 5
Titolo 6

Titolo 7

|TOTALE

La reimputazione degli accertamenti e degli impegni & stata effettuata in base all’esigibilita dell’'entrata e

della spesa.

Il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2018 & paria € 172.268,82.

La composizione del FPV 2018 spesa finale pari a € 172.268,82 & pertanto la seguente:

Raccertamento degll —
oonf  Impegni di cul alla Quota del fande Spese gnate
oesel e tarterab) effettuats |  plurienrmte il pinaip| el iy el esereisio 2018
Fonda pludennale pese Impegnate negll | Impegn ® | el carsodall'eseratio] wincolatoar3y | M8 crermEe ki con Imputazione 2
esordd prececdont e { lettera b) effettuata con Imputazione | conimputazions Fondo plurlennale
vincolato al 2018 {cd. economie dl dleembre . < esercly successivi o
1 dicambra dull'sseritlc Imputate all'eserdzio nelcorso impegno] su Impegni {dell'esertizio 2017] all'eserdizio 2009 ¢ [ ali'eserdizio 2020 auelll cantidaratl nel vincolato al 21 dicembre
2018 & coperte dal fondo] dell'esercio 2018 coperta dai fondo | coperte dal fondo dell'azercizlo 2018
2017 pi = {ed. d plurdennall rirwn.laafI y rinviata plurlennte pluriennale bilando pluriennale ¢
Impegno) B "va. succassivl : o m‘ﬁme vincolato vincolsto Cobacty dﬂ‘hm,'o
2018
{e) ] =t 1] {el ={o)- (bk-xi-fv) ) fel 0 9)=(c) ¢ {d) + (e + /3
€166.548,70 $86.029,40 £6.823,09) €000 £73.696,21 £53.872,6 £0,00 £0,00 €127.56882
ST OO0 . S220299 L ..80000 €000 L SMTOGO0N L L0 SO0 €GAT0000
£0,00 €000
Il FPV finale spesa 2018 costituisce un’entrata del bilancio 2019;
FPV 2018
SPESA CORRENTE €127.568,82
FPV 2018
SPESA IN CONTO CAPITALE €44.700,00
FPV 2018 SPESA PER
ATTIVITA' FINANZIARIE €0,00
TOTALE

L’Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV & prevalentemente
costituito dalle spese in conto capitale, ma pud essere destinato anche a garantire la copertura di spese
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correnti o per attivita finanziarie, finanziate da entrate esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione
della spesa.

Per quanto riguardo il FPV finale spesa 2018 di parte corrente si riportano le casistiche:

Salario accessorio e premiante €53.872,61
Trasferimenti correnti
Incarichi a legali €57.194,48

Altri incarichi
Altre spese finanziate da entrate vincolate di

parte corrente
Altro * €16.501,73

Totale FPV 2018 spesa corrente

(*) derivante dall’operazione di riaccertamento straordinario dei residui;

Al riguardo, si rende necessario rilevare che 'importo di € 16.501,73 deriva da sistemazioni contabili in sede

di riaccertamento straordinario e di cui si chiede la sua cancellazione nel corso delfesercizio 2019.

L’organo di revisione ha verificato che il FPV spesa & costituito ai sensi del

e principio contabile 4/2, punto 5.4. da entrate gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni
passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata 'entrata ed &
conforme all’evoluzione del cronoprogrammi di spesa;

o principio contabile 4/2, punto 5.4. 8 (¥} - Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV per il
finanziamento delle spese concernenti il livello minimo di progettazione esterna o quello previsto
dall’art. 36 comma 2 lettera a) del DIgs 50/2016 , non ancora impegnate, possono essere conservate nel
FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano state formalmente attivate le relative

procedure di affidamento entro il 31/12/2018;

e  principio contabile 4/2, punto 5.4. 9 (*) - Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV per il
finanziamento di spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori di cui allart.3 comma 1
lettera 11) Dlgs 50/2016 di importo pari o superiore a quello previsto dall’art.36, comma 2, lett.a) dlgs
50/2016 in materia di affidamento diretto dei contratti sotto soglia, sono interamente conservate nel
FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano rispettate le prime due condizioni, ed una

delle successive:

a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dellintera spesa di
investimento; (condizione necessaria)

b) Fintervento cui il fondo pluriennale si riferisce risuiti inserito nell’'ultimo programma triennale dei
lavori pubblici. Tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di lavori di valore compreso tra
40.000 e 100.000 euro; {condizione necessaria)

c) le spese previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma triennale di cui
all'articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016, sono state impegnate, anche parzialmente, sulla base di

%

Parere dell’organo di revisione sul riaccertamento ordinario dei residui del Comune di Borgo Ticino (No)




obbligazioni giuridicamente perfezionate, imputate secondo esigibilitd solo per I'acquisizione di ”
terreni, espropri e occupazioni di urgenza, per la bonifica aree, per l'abbattimente delle strutture
preesistenti, per la viabilita riguardante I'accesso al cantiere, per I'allacciamento ai pubblici servizi,
e per analoghe spese indispensabili per I'assolvimento delle attivitad necessarie per 'esecuzione

dell’intervento da parte della controparte contrattuale.

d) in assenza di impegni di cui alla lettera c) sono state formaimente attivate le procedure di
affidamento dei livelli di progettazione successivi al minimo.

Si ricorda che in assenza di aggiudicazione definitiva, entro I'esercizio 2019, le risorse accertate ma non
ancora impegnate, cui il fondo pluriennzale si riferisce, confluiscono nel risultato di amministrazione
disponibile destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione
dell’intervento in ¢/capitale ed il fondo pluriennale deve essere ridotto di pari importo.

(*) Le modifiche al principio contabile 4/2 sono previste da un Decreto in corso di pubblicazione. La FAQ 32
del 21/02/2019 di Arconet ha precisato che & possibile applicare gli aggiornamenti riguardanti la discipling
del fondo plurfennale vincolato in sede di riaccertamento ordinario, effettuato nel corso del 2019, se
deliberato In data successiva a quella di pubblicazione, sulfa GU, del citato DM previsto dalla legge di

bilancio 2015.

L'evoluzione del FPV & la seguente:

2014*

2015

2016

2017

2018

Fondo pluriennale vincolato corrente
accantonate al 31.12

84.883,64

73.251,47

125.869,14

127.568,82

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in ¢c/competenza

- di cui FPV alimentato da entrate
libere accertate In

¢/competenza per finanziare i soli casi
ammessi dal principio contabile **

59.761,89

56.749,74

109.367,41

111.067,09

- di cui FPV alimentato da entrate
libere accertate in ¢/competenza per
finanziare i casi di cui al punto 5.4a
del

principio contabile 4/2%**

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in anni precedenti

8.620,02

- di cul FPV alimentato da entrate
libere accertate in anni precedenti per
finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile

- dl cul FPV da rtaccertamento
straordinario

16.501,73

16.501,73

16.501,73

16.501,73

{¥) solo per gl entl sperimentator!
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2014% 2015 2016 2017 2018

Fondo pluriennale vincolato
c/capitale accantonato al
31.12 € 87.030,86 € 91.955,66 €42,912,52 € 44.700,00

- dl cul FPV alimentato da
entrate vincolate e destinate
investimenti accertate in
c/competenza

€4.924,80 €42.912,52 € 44.700,00
- di cul FPV alimentato da
entrate vincolate e destinate
linvestimentl accertate In anni
re
precedenti €87.030,86 €87.030,83
- di cul FPV da

riaccertamento stracrdinario

(*) sole per gli entl sperimentotor]

in base ai principi contabili non & possibile reimputare i residui attivi e passivi precedentemente approvati
con il rendiconto. Dal prospetto dei residui attivi al 31/12/2017, risulta che:

Residul attivi Minori - .

iniziall al Riscossioni Magglori Re_sldun i
1.1.2018 Residui finali al 31.12.18
Titolo 1 1.110.424,12 490.585,21| -103.727,72 516.111,18
Titolo 2 7.855,75 6.455,75 1.400,00
Titolo 3 587.554,16 356.117,82| -36.994,70 194.441,64
Titolo 4 578.961,00 105.977,10f -24.564,85 448.419,05
Titolo 5 0,00
Titolo 6 4.499,60 4,499,60 0,00
Titolo 7 0,00
Titolo 9 8.967,07 779,92
IR iRL 151,80

Dall’esame & risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal
principioc contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili
nell’esercizio 2018, ma non incassate. Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla base dei residul attivi
conservati si rinvia alla relazione al rendiconto.
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Dal prospetto dei residui passivi al 31/12/2017 risulta che:

Residui . Residui passivi
" . Minori i

passivi iniziali| Pagamenti Residui finali al

al 1.1.2018 31.12.18
Titolo 1 770.761,30 619.815,86| -40.861,24 110.084,20
Titolo 2 868.947,29 301.594,57| -24.659,56 542.693,16
Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 3.321,01 3.321,01| . 0,00
Titolo 5 0,00 0,00
T[tolo 7 ‘ 49717 95 _ 39 433 89 —2-419, ‘ 7.864 62

Dall’esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che 1 residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate, liquidate o
liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate;

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2, nella parte che richiede
di rilevare le economie di spese finanziate con entrata a destinazione vincolata nell’avanzo di
amministrazione fondi vincolati, che al punto 9.1 prescrive che I'economia mantiene lo stesso vincolo
applicato al’avanzo di amministrazione, laddove presente, ed & immediatamente applicabile al bilancio
dell’esercizio successivo, nel caso del 2019.

In particolare sono stati eliminati o ridotti | seguenti residui passivi finanziati con entrate a destinazione
vincolata per legge o sulla base dei principi contabili:

Residui Capitolo di Forma
Anno " . Note
eliminati spesa finanziamento
2017 72,69 248601 ]da vecchio FPV
2017 24.564,85 248600|c.r. non confluito (¥)
2017 22,02 248600|da vecchio FPV
2018 2.232,96 230000|FPV
2018 0,01 194502 |FPV
2018 554,47 194502 |FPV
2018 0,01 380500]assicurazione non confluito (*)
2.882,15

{*) Tali voci non sono confluite in avanzo di amministrazione In quanto & stato eliminato anche
I'accertamento in entrata per lo stesso imposto.
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L'Organo di revisione ha verificato che 'operazione di annulilamento automatico dei debiti tributari fino a
mille euro (comprensivo di capitale, interessi e sanzioni) risultanti dai singoli carichi affidati agli
agenti della riscossione dal 1 gennaio 2000 al 31 dicembre 2010 disposta dall’art. 4 del decreto legge
119/2018 non ha prodotto alcun disavanzo, in guanto NON SUSSISTE LA FATTISPECIE.

L'art. 11 bis, comma 6 del decreto legge 14 dicembre 2018 n. 135 (convertito in legge 11.2.2019 n. 12
decreto semplificazioni) ha previsto la possibilita di ripartire il disavanzo un numero massimo dl cinque
annualita. L'importo del disavanzo ripianabile non pud essere superiore alla sommatoria dei residui
cancellati per effetto dell’operazione di stralcio al netto dellaccantonamento al FDCE nel risultato -

d’amministrazione

L'ente non ha provveduto alla riclassificazione in bilancio di crediti e debiti non correttamente classificati
rispettando le indicazioni del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/2, in quanto NON SUSSISTE LA

FATTISPECIE.

(Se dalla ricognizione risulta che, a seguito di errori un’entrata o una spesg € stata erroneamente
classificata in bilancio, & necessario procedere ad una loro riclassificazione.
In tali casi, se la reimputazione avviene nell’ambito del medesimo titolo di bilancio (per i residui attivi e peri

residui passivi), o tra fe missioni ed programmi di bilancio (per i residui passivi), é possibile attribuire al
residuo la corretta classificazione di bilancio, attraverso una rettifica in aumento e una in diminuzione dei
residui, a condizione che il totale dej residui per titolo di bilancio non risulti variato.)

N.B. 5i segnala che la procedura amministrativa da seguire in caso di reimputazione di residuo passivo ad un
titolo di bilancio differente da quello inizialmente attribuito, & quella del riconoscimento della legittimitd di
un debito fuori bilancio.

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati {compreso il titolo 9) euro 1.832.915,41 di cui:
= euro 1.161.151,80 da gestione residui;

= euro 671.763,61 da gestione competenza 2018.

Risultanze residui passivi:

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) euro 1.548.500,13 di cui:
= euro 660.641,98 da gestione residui;
= euro 887.858,15 da gestione competenza 2018.
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| residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo Vesercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:

Titolo 1 110.478,88] 203.389,68| 124.125,78| 78.116,85| 287.428,16 803.539,35
Titolo 2 1.400,00| 4.200,00 5.600,00
Titolo3| 1.199,29 121.,048,57| 31.875,41| 13.046,09| 27.272,28| 360.793,88| 555.235,52
Titolo 4 378.245,00 70.174,05} 16.259,29 464.678,34
Titolo 5 0,00
Titolo 6 0,00
Titolo 7 0,00

| residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cos)

dettagliati:

=30

252,35

%

Titolo 1 40.589,14| 10.809,42} 33.305,76| 24,637,53|578.681,57 687.057,64
Titolo 2 521.243,43| 7.755,64| 15.381,59|295.868,91 840.249,57
Titolo 3 0,00
Titolo 4 3.430,93 3.430,93
Titolo 5 0,00

Titolo 7
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Per ogni residuo attivo o passivo totalmente o parzialmente eliminato i responsabili dei servizi hanno dato

adeguata motivazione.

CONCLUSIONI

Tenuto conto delle verifiche e delle considerazioni in precedenza illustrate 'Organo di revisione esprime un
parere favorevole alla proposta di cui all’'oggetto e invita 'ente, come stabilito dal principio contabile
applicato 4/2, a trasmettere 'atto di riaccertamento dei residui al tesoriere.

Borgo Ticino, Ii 18 marzo 2019

L’Organo di Revisione

Parere dell’organo di revisione sul riaccertamento ordinario dei residui del Comune di Borgo Ticino (Ne)
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